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Uitgebreide identificatieplicht

Controle wel op zijn plaats
Controle niet vanzelfsprekend op zijn plaats

Controle wel op zijn plaats .«

De bevoegdheid om mensen te vragen om hun
identiteitsbewijs mag alleen worden toegepast als
het gaat om een 'redelijke taakuitvoering'. Wat daar
precies mee bedoeld wordt? Hieronder een kleine
opsomming van situaties waarin er sprake is van
redelijke taakuitvoering.

= een auto rijdt ‘s nachts rond op een
industrieterrein

» er vindt op straat of in een café een
schietpartij plaats en het is relevant voor het
onderzoek om de identiteit van (mogelijke)
getuigen vast te stellen

m in een groepje bekende dealers duikt een
onbekende op

= hangjongeren veroorzaken overlast in de
openbare ruimte

= er woedt een brand en de (mogelijke)
brandstichter zou zich kunnen bevinden
tussen de toegestroomde belangstellenden

» bij evenementen zoals voetbalwedstrijden en
demonstraties in geval van rellen of dreiging
van het ontstaan van rellen

n bij onrust of dreigend geweld in
uitgaansgebieden en/of openbare
manifestaties waarbij gevaar van
ordeverstoring aanwezig is.

Controle niet vanzelfsprekend op zijn plaats

Er zijn ook situaties te bedenken waarin het niet
vanzelfsprekend op zijn plaats is mensen te vragen
zich te legitimeren. Hieronder enkele voorbeeiden.

= wanneer van iemand de identiteit al bekend is

s bij preventief fouilleren bij personen bij wie
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Uitgebreide identificatieplicht

Welk identiteitsbewijs in welke situatie? .

Sinds 1994 geldt in Nederland een beperkte
identificatieplicht. Deze plicht blijft na 1 januari 2005
gewoon bestaan en betekent dat je je in bepaalde
situaties moet identificeren. Dat geldt bijvoorbeeld bij
het openen van een bankrekening, het aanvragen
van een sofi-nummer, het aanvragen van een
uitkering en op de werkplek.

Er zijn vier soorten geldige identiteitsbewijzen.

Paspoort
Identiteitskaart
Vreemdelingendocument
Rijbewijs

(Klik op de link voor een plaatje van het betreffende identiteitsbewijs.)

In het onderstaande overzicht ziet je in welke
situaties je welk identiteitsbewijs kunt gebruiken.

Situatie Paspoort Rijbewijs
Nederlandse identiteitskaart
Vreemdelingendocument
Identiteitscontrole door politie,
marechaussee en ja ja
toezichthouders
Bij de belastingdienst ja nee
Geldzaken ja ja
Aanvraag sofi-nummer ja nee
Notaris ja ja
Aanvraag uitkering ja nee
In dienst treden bij nieuwe
werkgever ja nee
Op het werk ja nee
Binnenlands
Vreemdelingentoezicht ja nee
Zwartrijden in het openbaar : .
vervoer Ja Ja
Bezoek voetbalwedstrijd ja ja

Het rijbewijs is een algemeen identiteitsbewijs, maar
in een aantal situaties waarin gegevens over
verblijfstatus en nationaliteit belangrijk zijn, kun je je
er niet mee identificeren. Bijvoorbeeld bij de
belasting, bij het in dienst treden bij een werkgever




Welk identiteitsbewijs in welke situatie? pagina 2 van 2

rijbewijs staat namelijk niets over uw nationaliteit en
verblijfstatus. In deze gevallen heeft u een paspoort,
identiteitskaart of vreemdelingendocument nodig.

Eigenaar: Communicatie
Contact: Team Radactie en Productie
Aangepast: 02-11-2006
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Over de identificatieplicht

Wet op de uitgebreide identificatieplicht
Welke documenten?
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Wanneer naar het identiteitsbewijs vragen?
Weigeren

Klachten

Wet op de uitgebreide identificatieplicht .

Vanaf 1 januari 2005 moet iedereen van 14 jaar en
ouder een geldig identiteitsbewijs kunnen tonen
indien de politie of een andere toezichthouder
daarom vraagt. Het niet kunnen tonen van een
geldig identiteitsbewijs is strafbaar, daar kan een
boete voor uitgeschreven worden. Met de
identificatieplicht wil de overheid de veiligheid
vergroten, de aanpak van criminaliteit verbeteren,
de overlast verminderen en de rechtshandhaving
verbeteren. Door de identificatieplicht kan
gecontroleerd worden of de gegevens die iemand
over zichzelf opgeeft juist en volledig zijn, zodat
politie en toezichthouders beter hun werk kunnen
doen.

Een voorbeeld: voorheen waren alleen bestuurders
van motorvoertuigen verplicht zich te kunnen
identificeren. Per 1 januari moeten ook fietsers en
voetgangers zich op verzoek van de politie kunnen
identificeren, bijvoorbeeld wanneer ze door een
rood verkeerslicht fietsen of lopen.

Geldige identiteitsbewijzen zijn: paspoort,
identiteitskaart, rijbewijs, vreemdelingendocument.
Dus géén 65+-kaart, openbaarvervoerkaart of
bankpas. Met een verlopen of ongeldig
identiteitsbewijs kan men zich ook niet
identificeren.

Welke documenten? ..

Met welke documenten een burger zich kan
identificeren, hangt af van zijn nationaliteit.

Nederlandse nationaliteit

Mensen met een Nederlandse nationaliteit kunnen
zich identificeren met een geldig rijbewijs, paspoort
of Nederlandse/Europese identiteitskaart.
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puppeIe nauonanceit | Neaernanase en anaere)
Wanneer iemand naast de Nederlandse nationaliteit
een andere nationaliteit heeft (bijvoorbeeld de
Turkse), identificeert hij zich met de Nederlandse
documenten.

Nationaliteit van een EU- of EER-land bij
langer verblijf in Nederland

Iemand die langere tijd in Nederland verblijft en de
nationaliteit heeft van een land van de Europese
Unie (bijvoorbeeld Spaans of Duits), of de Europese
Economische Ruimte (bijvoorbeeld Zwitsers), kan
zich identificeren met het paspoort van zijn land, of
met een EU/EER-vreemdelingendocument
(verblijfsdocument).

Andere nationaliteit bij langer verblijf in
Nederland

Iemand die langere tijd in Nederland verblijft en
niet de nationaliteit van een EU- of EER-land heeft
(bijvoorbeeld Turks, Soedanees, Russisch of
Surinaams), identificeert zich met een Nederlands
vreemdelingendocument (verblijfsdocument). Alle
legaal verblijvende vreemdelingen van buiten de
EU/EER bezitten vanaf 12-jarige leeftijd een eigen
verblijfsdocument.

Kopieén ..

Een kopie van een paspoort, identiteitskaart,
rijbewijs of vreemdelingendocument is niet geldig
als identiteitsbewijs. De echtheidskenmerken die op
het originele document zijn aangebracht kunnen op
de kopie namelijk niet worden gecontroleerd.

Rijbewijs

Het rijbewijs wordt als algemeen identiteitsbewijs
erkend, behalve in een aantal specifieke situaties
waarin voor een goede controle gegevens over de
verblijfsstatus en de nationaliteit van de persoon

belangrijk zijn. Dit staat namelijk niet vermeld op
het rijbewijs.

Wanneer naar het identiteitsbewijs vragen?
-~

Je mag burgers niet zonder reden aanhouden om
hun identiteit te controleren. Ook mogen er geen
afzonderlijke controles op het dragen van een
identiteitsbewijs gehouden worden. Het verzoek om
identificatie moet nodig zijn voor de uitvoering van
politietaken, zoals bijvoorbeeld in het kader van
verkeerstoezicht, hulpverlening bij een ongeval,

~rvermarime vvnm ctranflnars salyam AFf handlh=avan van Ao
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Weigeren s

Als iemand geen geldig identiteitsbewijs kan of wil
tonen als hem daarom door politie of toezichthouder
gevraagd wordt, kan deze persoon meegenomen
worden naar het politiebureau. Daar wordt dan
onderzoek gedaan naar de identiteit. De maximale
straf die voor deze overtreding kan worden
opgelegd is een geldboete van € 2250,-. In de
praktijk zal de standaardboete in eenvoudige
gevallen aanzienlijk lager uitkomen.

Klachten .+

Burgers die het niet eens zijn met de vraag van de
politie om zich te identificeren, kunnen een klacht
indienen bij het korps. Deze klacht wordt
vervolgens behandeld volgens de daarvoor
vastgestelde procedure in de Algemene wet
bestuursrecht.

Eigenaar: Kwaliteitsbureau Opsporing
Contact: Redactie PIT
Aangepast: 06-11-2006
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Over het identiteitsbewijs

Waar kunnen burgers een paspoort of identiteitskaart halen?
Verlies of diefstal van een identiteitsbewijs

Ingetrokken rijbewijs

Pasfoto

Geprivilegieerden

Waar kunnen burgers een paspoort of
identiteitskaart halen? ..

Burgers die (nog) niet in het bezit zijn van een
paspoort of identiteitskaart, kunnen deze aanvragen
bij de gemeente waarin zij staan ingeschreven.

Verlies of diefstal van een identiteitsbewijs
-~

Bij verlies of diefstal van een paspoort, rijbewijs,
identiteitskaart of vreemdelingendocument moet
aangifte gedaan worden bij de politie. Met het
proces-verbaal kan de burger een nieuw
identiteitsbewijs aanvragen.

Ingetrokken rijbewijs .

Als een burger zijn rijbewijs heeft moeten inleveren,
bijvoorbeeld wegens te hard rijden of ontoelaatbaar
alcoholgebruik, dan moet hij zich met een ander
geldig identiteitsbewijs kunnen legitimeren.

Pasfoto ..

De pasfoto op het identiteitsbewijs moet aan de
volgende eisen voldoen:

s de pasfoto moet van recente datum zijn en
een goed gelijkend beeld van de aanvrager
geven

» het gebruik van een reproductie of van een
eerder gebruikte pasfoto is niet toegestaan

» er mag zowel een zwart/wit- als een
kleurenfoto gebruikt worden

= het gezicht van de aanvrager dient recht van
voren, tegen een lichte, egale achtergrond te
zijn gefotografeerd

s de te bevestigen pasfoto dient 35 bij 45 mm

e = o




Identiteitsbewijs pagina 2 van 2

Geprivilegieerden .

Ook geprivilegieerdendocumenten zijn geldig als
identificatiemiddel. Deze worden door het ministerie
van Buitenlandse Zaken afgegeven aan niet-
Nederlanders (en hun gezinsleden), die werkzaam
zijn voor een buitenlandse autoriteit, bij een
ambassade of consulaire post of voor een in
Nederland gevestigde internationale organisatie.

Eigenaar: Kwaliteitsbureau Opsporing
Contact: Redactie PIT
Aangepast: 06-11-2006
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Registreren en verbaliseren

Registreren
Verbaliseren

Registreren ..

Voorlopig kun je een overtreding van de Wet op de
uitgebreide identificatieplicht op de voigende wijze
registreren:

s De identiteitscontrole waarbij de persoon aan
zijn verplichting voldoet dient geregistreerd te
worden in Xpol onder de maatschappelijke
klasse R22 "CONTROLE IDENTITEIT
(WETBOEK VAN STRAFRECHT)".

Van de gecontroleerde persoon dient aan dat
voorval een personenkaart gekoppeld te
worden met de rol "BETROKKEN". De rol
"VERDACHTE" kan in dat voorval niet gebruikt
worden. Evenmin kan hieronder een proces-
verbaal worden opgemaakt. Eventuele
overtredingen dienen niet in Xpol maar via
Tobias te worden afgehandeid.

» Een eventuele aanhouding kan geregistreerd
worden onder FOOO OVERTREDING OVERIG
(WETBOEK VAN STRAFRECHT). Let op dat
de afhandeling in Xpol in dat geval "Tobias"
ipv "PV1" moet zijn, tenzij het een
gecompliceerde zaak is en niet via Tobias mag
worden afgehandeld. Het registreren is een
verplichting. Het is bij overtreding van dit feit
niet de bedoeling om dubbel te registreren én
in Xpol én in Tobias.

Verbaliseren ..

» In geval van samenioop van een grondfeit
(vaak een Mulderfeit) en het niet tonen van
het identiteitsbewijs dient voor beide feiten te
worden geverbaliseerd.

» Bij samenloop van art. 34 van de Wet Mulder,
waarin het niet voldoen aan verscheidene
vorderingen, waaronder de vordering tot
inzage identiteitsbewijs, strafbaar zijn gesteld,
met art. 447e Sr. (strafbaarheid van het niet
tonen van het identiteitsbewijs) dient voor
artikel 447e Sr te worden geverbaliseerd,
omdat artikel 447e Sr een lex specialis is ten
opzichte van art. 34 Wet Mulder.
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Zwartrijden in combinatie met de WID

Werkinstructie voor BOA RET en politie
(zwartrijden 70 WPV+WID) .

Fouilering ter vaststelling identiteit

Ondanks de extra aanwijzing in de Regeling van de
Minister van Justitie van 14 december 2004 is het
momenteel de BOA's in dienst van de RET nog niet
toegestaan om een fouillering te houden omtrent
het verkrijgen van de identiteit.

Waarom niet?

Dit omdat iedere CBA nog instructie dient te krijgen
omtrent hoe een identiteit fouillering moet worden
gedaan. Dit wordt verder met het IBT bureau van
de politie afgestemd en in de opleiding verwerkt.

Voorlopige werkwijze .
Cba treft iemand zonder geldig iegitimatiebewijs.

Vervolgens de eerste optie: direct betalen, via pin
of contant. Behoort dit niet tot de mogelijkheid, rest
er alleen nog een geldig legitimatiebewijs te vragen,
om zo een VLPV uit te schrijven.

Kan, cq. wil deze persoon dit niet overhandigen,
dient betrokken CBA assistentie aan te vragen van
politie via de CVL en tot een formele aanhouding
over te gaan.

De politie (DHV) komt de verdachte ophalen.

De Politie brengt de verdachte over naar een
politiebureau. Daarvindt de insluitingsfouillering
plaats. De politie voert de verdachte in, in de
arrestantenmodule. LET OP!! De verdachte is op het
bureau ter beschikking van de RET. Hij wordt dus
ngesloten voor een externe instantie! -

Op het politiebureau gaat betrokken CBA het
onderzoek doen naar de juiste identiteit van de
verdachte. Als dit is komen vast te staan middels
een geldig ID, kan de verdachte heen. Dit doet de
CBA uitsluitend in overleg met de CvD c.q.
werkverdeler DHV,

De CBA maakt een korte rapportage (van hoe het
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verbaalnummer.

Samengevat .«

De CBA dient aan de voorkant er alles aan te doen
(op locatie van overtreding), dat er direct betaald
wordt of dat er een geldig legitimatiebewijs ter
plekke komt (via familie, kennissen, vrienden, enz.)

Lukt dit echter niet dan dient men tot een formele
aanhouding over te gaan volgens de normale
richtlijnen.

Vragen? Neem contact op met de contactpersoon
van je district:

Schiedam-Waterweg
Rotterdam-West

(tevens
deelnemer BOA-overleg
RET-politie en

ontactpersoon RET-
olitie

Rotterdam-Centrum

Oost
Feijenoord-Ridderster

Zuid
De Eilanden |

Eigenaar: Kwaliteitsbureau Opsporing
Contact: Redactie PIT
Aangepast: 06-11-2006
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Beste collega’s,

Om de goede samenwerking vanuit de integrale aanpak voort te zetten zijn hieronder nog even

de afspraken en werkinstructie samengevat m.b.t de invoering wet op de identificatie plicht

1 januari 2005. :

) .
Werkwijze -
¢ De CBA controleert.

Het doel van de RET is om zoveel mogelijk de reiziger direct te laten betalen voor de
overtreding art. 70, (reizen zonder geldig vervoerbewijs). Hiervoor beschikken de CBA's
over VT's (VT= Verhoogd tarief die direct betaald kan worden) en een pinautomaat.
indien dit niet lukt en de reiziger kan zich niet legitimeren volgens de vastgestelde
legitimatiedocumenten, dan gaat de CBA over tot een aanhouding art 70.

De politie brengt over en doet de veiligheidsfouillering.

De CBA doet verder het naamsonderzoek op het politiebureau.

De CBA maakt op dit zelfde politiebureau een aanhoudingsverbaal (welke zijn
goedgekeurd door het O.M en geimplementeerd op de politie computer server)

De CBA is en blijft verantwoordelijk voor de verdachte gedurende het onderzoek naar de
juiste personalia. Het OM heeft bepaald dat alleen kan worden volstaat met het tonen
van een geldig legitimatiebewijs.

De CBA verricht zelfstandig het onderzoek.

Bij be&indiging van het onderzoek geeft de CBA dit aan bij de dienstdoende chef van
dienst van de politie.

De CBA neemt het aanhoudingsverbaal mee naar het Vasteland voor verdere
verwerking bij bureau PV en archivering.

De politie schrijft geen PV meer uit voor het niet kunnen tonen van een geldig
legitimatiebewijs. Dit is vanaf 1 januari 2005 geimplementeerd in het PV van de RET.
Vanuit de RET wordt het giro proces opgestart.

Indien de verdachte niet betaald gaat het geintegreerd proces-verbaal naar het O.M. Het
betreft hier dan de overtreding en het niet in het bezit zijn van een geldige
legitimatiedocument.

Uit het aanhoudingsverbaal blijkt hoe het onderzoek naar de naam is geschied.

Met vriendelijke groet,

R
RET - Hoofd Toezicht en Veiligheid

Inspecteur van politie




Opgeven valse identiteit

# RattardarsRijnmond

Inleiding

Wel/niet
controleren?

Welk
identiteitsbewijs in
welke situatie?

Over de
identificatieplicht

Over het
identiteitsbewijs

Uitzondering voor
kwetsbare groepen

Registreren en
verbaliseren

Niet meer aanhouden
buiten heterdaad na
opgeven valse
identiteit

Zwartrijden in
combinatie met de
WID

Knelpunten en
oplossingen
Rijbewiis als
identificatiemiddel
{site EXQ)

Downloads

Opgeven valse identiteit

Niet meer aanhouden buiten heterdaad na
opgeven valse identiteit .

Sinds de uitgebreide wet op de identificatieplicht
van kracht is, kun je iemand niet meer buiten
heterdaad aanhouden als blijkt dat hij valse
gegevens omtrent zijn identiteit heeft opgegeven.

Voorbeeld

Een voorbeeld: je houdt iemand staande voor een
overtreding en maakt proces-verbaal op. Later blijkt
dat de verdachte een valse naam heeft opgegeven.
Enkele dagen later kom je de verdachte tegen,
maar als je hem aanhoudt, is dit onrechtmatig.

Zorgvuldig

Doordat je nu de mogelijkheid hebt om bij twijfel
naar het identiteitsbewijs te vragen, is aanhouding
buiten heterdaad voor het opgeven van valse
identiteitsgegevens niet meer mogelijk. Er had
namelijk bij de staandehouding al een zorgvuldig
onderzoek naar de identiteit van de verdachte
moeten plaatsvinden.

Twijfel

Geef overigens bij twijfel over iemands identiteit in
het proces-verbaal wel duidelijk aan waarom je
twijfelde aan de opgegeven gegevens en waarom je
naar het identiteitsbewijs hebt gevraagd.

Eigenaar: Kwaliteitsbureau Opsporing
Contact: Redactie PIT
Aangepast: 06-11-2006
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Wet identificatiplicht: knelpunten en oplos:

Knelpunten .+

Sinds de WID in werking is, is er in de
politiepraktijk en de vervolgingspraktijk een aantal
knelpunten gesignaleerd.

1. Op welke wijze stel je de identiteit vast van
een persoon die geen wettelijk
identiteitsbewijs bij zich heeft?

2. De grond voor inzage identiteitsbewijs staat
vaak niet vermeld in het proces-verbaal.

3. Vermelding van wijze van vaststellen
identiteit is niet in ieder proces-verbaal
beschreven.

4. Hoe om te gaan met specifieke categorie
drugs- en alcoholverslaafden, psychiatrische
patiénten verstandelijke gehandicapten die
vallen onder de zorg van een zorginstelling?

Op welke wijze stel je de identiteit vast van
een persoon die geen wettelijk
identiteitsbewijs bij zich heeft? .

Het OM Rotterdam heeft om de politie tegemoet te
komen een aantal documenten toegelaten ter
vaststelling van de identiteit indien iemand geen
wettelijk identiteitsbewijs kan tonen. De toelaten
documenten vervangen NIET het wettelijk
toegelaten identiteitsbewijs, maar dienen uitsluitend
om de identiteit van de persoon vast te stellen.

De documenten zijn:

n een bank- of giropas in combinatie met enig
ander document (bv. een schoolagenda)

= elke OV-jaarkaart met daarop een

goedgelijkende pasfoto van verdachte

een bromfietscertificaat

een maximaal 5 jaar verlopen paspoort

een schoolpas met foto

een geldig vervoersabonnement van NS, RET

e.d. (jaarkaart) met goedgelijkende foto van

de houder

een foto van verdachte uit HKS

= andere pasjes indien daar een goedgelijkende
foto op aangebracht is

Niet voidoende is:
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De wijze waarop de identiteit bij overtreding wordt
vastgesteld dient in het proces-verbaal te worden
beschreven. De formulering "vaststelling van de
identiteit op grond van politieonderzoek" is
onvoldoende. Vermeld moet worden wat het
politieonderzoek inhoudt.

Indien er twijfel bestaat bij de vaststelling van de
identiteit of de identiteit niet anderszins kan worden
vastgesteld dan mogen strafvorderlijke
dwangmiddelen worden toegepast (aanhouding).
Personen die werden aangehouden en overgebracht
naar het bureau, alwaar een ander persoon alsnog
een identiteitsbewijs komt brengen van die persoon,
dienen toch te worden vervolgd voor overtreding
WID.

Indien een persoon niet aanstonds het
identiteitsbewijs toont, maar een wettelijk
document in een later stadium toont, wordt
eveneens proces-verbaal opgemaakt t.z.v.
overtreding van WID (artikel 447e WvSr). Immers
hij/zij werkte niet mee om het document op eerste
vordering ter inzage te geven.

De grond voor inzage identiteitsbewijs staat
vaak niet vermeld in het proces-verbaal .

De aanleiding waarom een staande of aangehouden
persoon een identiteitsbewijs ter inzage wordt
gevorderd, wordt niet altijd vermeld in het proces-
verbaal. De WID schrijft echter voor dat een
persoon zonder aanleiding naar de identiteitsbewijs
vragen hiet is toegestaan.

Vermelding van wijze van vaststellen identiteit
iiiet in ieder proces-verbaal beschreven

Niet alleen bij overtreding van de WID maar in aile
andere gevallen waar proces-verbaal wordt
opgemaakt dient in het proces-verbaal te worden
vermeld op welke wijze de identiteit is vastgesteld.
Dit gebeurt niet altijd. Daardoor is het een aantal
maal voorgekomen dat een verkeerde persoon op
de terechtzitting werd opgeroepen. De eigenlijke
verdachte had een valse naam opgegeven. In ieder
proces-verbaal dient daarom vermeld te worden dat
de identiteit is vastgesteld en op basis van welke
documenten de identiteit is
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Hoe om te gaan met specifieke categorie
drugs- en alcoholverslaafden, psychiatrische
patiénten verstandelijke gehandicapten die

vallen onder de zorg van een zorginstelling?

Deze personen mogen een kopie van het geldige
identiteitsbewijs bij zich dragen, gewaarmerkt met
het briefhoofd en een stempel van de
desbetreffende instelling, met een aantekening
waar het origineel wordt bewaard en wie als
beheerder optreedt. De desbetreffende persoon van
wie de identiteitspapieren worden bewaard bij de
zorginstelling, moet een afschrift bij zich dragen
van de brief waarmee door de Hoofdofficier
toestemming is verleend voor deze wijze van
handelen. De zorginstellingen die hiervoor inmiddels
toestemming hebben gekregen zijn:

s Maaskring groep
s CVD de Zon

Eigenaar: Kwaliteitsbureau Opsporing
Contact: Redactie PIT
Aangepast: 06-11-2006




